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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

I Wizyta Pompeo
w Niemczech i stan relacji
amerykansko-niemieckich

Jadwiga Kiwerska

Biorac pod uwage obecny stan stosunkow amerykansko-niemieckich,
zdominowany czy to sporem o niskie naktady na obronnos¢
w budzecie Niemiec, czy roznym podejsciem Berlina i Waszyng-
tonu do zobowigzan miedzynarodowych, przestrzegania zasad
i standardow, nie dziwi zainteresowanie ostatnig wizyta sekre-
tarza stanu Mike’a Pompeo w Niemczech (6-8.11.2019). Kiedys
obecnos¢ szefa amerykanskiej dyplomacji w RFN, uwazanej
przez dziesieciolecia za jednego z najblizszych i najbardziej spo-
legliwych sojusznikow Stanow Zjednoczonych, traktowana bytaby
jako niemal rutynowa, stuzaca zatatwieniu waznych, biezacych
spraw i automatycznie potwierdzajaca bliskie relacje bilateral-
ne. Wprawdzie byty momenty gorsze, jak chocby w okresie pre-
zydentury George’a W. Busha i urzedowania kanclerza Gerharda
Schrodera, gdy w zwiazku z zawirowaniami wokot interwencji
zbrojnej w Iraku méwiono nawet o ,,zatrutych stosunkach”. Ale
z kolei prezydent Barack Obama uznat kanclerz Angele Merkel
za najblizszego mu partnera politycznego, ktoremu mogt tez
catkowicie ufa¢ i na ktorego poparcie w waznych kwestiach mie-
dzynarodowych madgt zawsze liczyc.

Na tym tle prezydentura Donalda Trumpa stanowi punkt
zwrotny w relacjach amerykansko-niemieckich. Nie kwestionu-
jac wszystkich zarzutow obecnej administracji kierowanych wobec
Niemiec, chocby odnoszacych sie do niewystarczajacego wktadu
w zasoby obronne NATO (podnoszonych przez Amerykandw takze
wczesniej), to jednak chodzi przede wszystkim o pewna nieu-
stepliwos¢ Trumpa w atakowaniu Niemiec, a nawet personalnie
— kanclerz Merkel. Proces konfliktowania sie Waszyngtonu i Ber-
lina wzmacniaty takze kwestie gospodarcze zwigzane z niemiec-
ka nadwyzka w handlu z USA, a takze destrukcyjne podejscie
Trumpa do istniejacych rozwigzan na arenie miedzynarodowej,
w tym Unii Europejskiej, wreszcie podwazanie przez obecnego
gospodarza Biatego Domu znaczenia i roli NATO.
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Wiele by tez méwic¢ o réznych enuncjacjach Richarda Grenella, amerykanskie-
go ambasadora w Berlinie, zaogniajacych wzajemne relacje. Nie wahat sie on nawet
uciec do niemal szantazu, gdy w 2018 r. ostrzegat niemieckie firmy przed kontynuo-
waniem ich dziatalnosci w Iranie, wobec ktorego USA — po wycofaniu sie z porozu-
mienia nuklearnego — zastosowaty ponownie sankcje. Ten sam dyplomata zapowiadat
wsparcie dla sit ultrakonserwatywnych i antysystemowych w Europie, co jednoznacznie
wskazywato na intencje ostabienia niemieckiej chadecji i innych partii europejskiego
mainstreamu. Wiele komentarzy wywotata takze wypowiedz Grenella z sierpnia br.
o mozliwosci wycofania czesci amerykanskich Zotnierzy z Niemiec i przeniesienia ich
do Polski, co bytoby karg dla strony niemieckiej za maruderstwo w tozeniu na obrone.
,TO naprawde obrazliwe oczekiwaé, ze amerykanski podatnik nadal bedzie utrzymywat
ponad 50 tys. Amerykanow w Niemczech [chodzi o ok. 35 tys. Zotnierzy oraz personel
cywilny], podczas gdy Niemcy wykorzystuja pieniagdze z nadwyzki handlowej na wtasne
cele” — oswiadczyt amerykanski ambasador w rozmowie z agencja dpa.

Informujac teraz o planowanej podrozy sekretarza stanu do Niemiec, komentato-
rzy niemieccy przypominali przykry incydent sprzed pot roku, gdy to w ostatniej chwili
strona amerykanska odwotata wizyte Pompeo w Niemczech, planowang na 7 maja br.,
ttumaczac to zdawkowo ,,pilnymi sprawami”. Miata to by¢ pierwsza wizyta Pompeo
w tym kraju od chwili objecia przez niego rok wczesniej funkcji szefa amerykanskiej
dyplomacji. Nie pojawit sie on nawet na prestizowej Monachijskiej Konferencji Bezpie-
czenstwa w lutym 2019 r., chociaz w tym samym czasie przebywat w Europie, odwiedza-
jac m.in. Polske, Stowacje i Wegry. Gdyby Pompeo — zgodnie z pierwotnym zamiarem
— dotart na poczatku maja br. do Niemiec, bytyby one dopiero 39 panstwem, ktore
jako sekretarz stanu odwiedzit.

Pewnych afrontow ze strony sekretarza stanu doswiadczyt szef niemieckiej
dyplomacji Heiko Maas, ktory podczas swoich wizyt w Waszyngtonie w ciagu 12 mie-
siecy urzedowania Pompeo nie doczekat sie mozliwosci wystapienia z nim wspolnie
na konferencji prasowej lub choéby tylko na briefingu. Mimo to minister Maas, oczeku-
jac 7 maja br. na swego amerykanskiego goscia, w wywiadzie prasowym przekonywat
o koniecznosci wspotpracy z USA. Mowit: ,,Praktycznie tylko w dialogu z USA mozna
rozmawiac¢ o wszystkich problemach miedzynarodowych i tylko z nimi je rozwiazy-
wac. Dlatego Niemcy sa zywo zainteresowane tym, by w przypadku palacych kwestii
miedzynarodowych $cisle wspotpracowac z Amerykanami i reprezentowac europejskie
stanowisko. Potrzebujemy scistych kontaktéw z Waszyngtonem”.

Gdy wiec nieco ponad 3 tygodnie po6zniej, 31 maja 2019 r., doszto wreszcie
do pierwszej wizyty sekretarza stanu Pompeo w Niemczech, zarowno minister Maas,
jak i kanclerz Merkel podkreslali, ze USA i Niemcy tacza bliskie i wazne relacje. ,,Stany
Zjednoczone sg i pozostang najwazniejszym partnerem Niemiec poza Europa” — zapew-
niata Merkel. Sadzac natomiast z wypowiedzi szefa amerykanskiej dyplomacji, gdy
podczas wspdlnej z Maasem konferencji prasowej ostrzegat Niemcy przed dopuszcze-
niem chinskiego koncernu telekomunikacyjnego Huawei do budowy sieci 5G, jego
wizyta miata scisle okreslony cel zwigzany z wasko pojmowanym interesem amery-
kanskim. Pompeo zapowiadat, ze USA ogranicza wymiane wrazliwych danych, jesli
nie beda miaty catkowitej pewnosci co do bezpieczenstwa niemieckiej sieci. Odnidst
sie tez do innej, budzacej kontrowersje we wzajemnych relacjach, kwestii — zaanga-
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zowania Niemiec w budowe gazociagu Nord Stream 2. Sprzeciw USA wobec tej inicja-
tywy, jakkolwiek stuszny i podzielany przez Polske, ma na gruncie amerykanskim dos¢
pragmatyczne uzasadnienie — za ta krytyka kryje sie gtownie chec¢ zwiekszenia eks-
portu amerykanskiego gazu skroplonego do Europy.

Podczas gdy strona niemiecka dazyta przede wszystkim do utwierdzenia bliskich
i niekolizyjnych relacji z USA, waznych nie tylko dla jej bezpieczenstwa i niemieckich
priorytetow gospodarczych, ale i dla kondycji catego uktadu transatlantyckiego, to celem
administracji Trumpa byt najpewniej wasko pojmowany interes amerykanski. Jest
on ksztattowany w zgodzie z hastem ,,America First” i tzw. transakcyjnym podejsciem
Trumpa do stosunkow z panstwami, gdzie nawet w przypadku sojusznikow liczy sie
rachunek ekonomiczny i korzysci dla strony amerykanskiej, a nie wspdlne wartosci
i zasady, wiarygodnos¢ i odpowiedzialnosc.

Z takiej tez perspektywy obserwowano ostatnig wizyte Pompeo w Niemczech,
ktora rozpoczeta sie 6 listopada 2019 r. i trwata 3 dni. Trudno nie zgodzié sie z opi-
nia, ze swoim charakterem i przebiegiem stanowita jakby zaprzeczenie obechego
stanu relacji amerykansko-niemieckich. Trudno na przyktad nie dostrzec jej kurtua-
zyjno-sentymentalnego charakteru. Wizyta przypadta w przeddzien obchodéw 30.
rocznicy upadku ,,muru berlinskiego”. Wprawdzie szef amerykanskiej dyplomacji juz nie
uczestniczyt w uroczystosciach rocznicowych 9 listopada w Berlinie, jednak odniesien
do tego epokowego wydarzenia byto wiele.

Pompeo rozpoczat podroz po Niemczech od potudnia kraju, gdzie jeszcze w cza-
sach zimnej wojny, w latach 80. ubiegtego wieku, stacjonowat jako oficer amerykanskich
wojsk. Teraz jako szef amerykanskiej dyplomacji, nawiazujac do wydarzen z jesieni
1989 r., w towarzystwie ministra Maasa odwiedzit miasto Mddlareuth (zwane tez ,,matym
Berlinem”), przez 4 dziesieciolecia podzielone murem, wyznaczajacym granice nie
tylko miedzy Turyngia a Bawaria, ale takze miedzy Niemcami Wschodnimi a Niemcami
Zachodnimi. Symbolika tego gestu byta jednoznaczna; przy okazji przypominajaca
takze role, jaka amerykanski sojusznik odegrat w procesie zabezpieczania Niemiec
Zachodnich podczas zimnej wojny, a potem, po obaleniu ,,muru berlinskiego”, w dopro-
wadzeniu do zjednoczenia Niemiec.

Bez akceptacji Waszyngtonu czy bez jego wsparcia, a takze roli kontrolnej wysitki
zjednoczeniowe kanclerza Helmuta Kohla bytyby z pewnoscig daremne. Inng kwestig
jest wprawdzie to, czy mozna byto wowczas i$¢ pod prad historii. Pomoc administracji
George’a H. W. Busha w procesie zjednoczenia Niemiec nie podlega jednak dyskusji.
Szef niemieckiej dyplomacji pamietat o tym, zwracajac sie¢ do Pompeo: ,,Ohne die
Fuhrungskraft Amerikas hatte es keine Wiederverinigung gegeben. Wir sind Euch
in groBer Verbundenheit und in groBer Dankbarkeit verpflichtet. Wir verdanken unsere
Freiheit und unsere Einheit ganz entschieden Euch”.

Z kolei amerykanski sekretarz stanu, odwiedzajac zotnierzy USA, stacjonuja-
cych w Grafenwohr i Vilseck (Gorny Palatynat), chciat niewatpliwie potwierdzi¢ wage
obecnosci amerykanskiej w Niemczech i to nie tylko dla wzmocnienia poczucia bez-
pieczenstwa Niemcow. Jakby zaprzeczajac niefortunnym stowom ambasadora Grenella,
probowat dowies¢, ze miejsca stacjonowania 35 tys. zotnierzy U.S. Army na terenie
Niemiec maja znaczenie takze dla amerykanskich interesow, np. jako bazy wypadowe
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dla operacji wojskowych Ameryki na kilku teatrach dziatan, chocby w Europie, na Bliskim
Wschodzie czy w Afryce.

Wizyta Pompeo w Niemczech miata jednak przede wszystkim powazna agende
spotkan ze strona niemiecka, obejmujaca czotowych politykow Niemiec. W Berlinie
starano sie zreszta stworzyC sprzyjajacy rozmowom grunt. Amerykanskiego sekretarza
stanu witaty stwierdzenia okreslajace Stany Zjednoczone ,,godnym zaufania partnerem”.
,Potrzebujemy sie jako partnerzy, bo tacza nas w koncu takze wspolne wartosci:
wolnos¢ i demokracja”. Zachod liczy na to, ze ,,bedziemy razem z USA na catym s$wiecie
reczyli za te wartosci” - méwit w wywiadzie telewizyjnym minister Maas tuz przed
przybyciem Pompeo.

W efekcie jego spotkanie 7 listopada 2019 r. z amerykanskim gosciem w Lipsku
(to tam wczesna jesienia 1989 r. rozpoczety sie wielkie protesty przeciwko rezimowi
Ericha Honeckera) w tonacji przypominato najlepsze okresy wspotpracy Ameryki
z Niemcami. Gdy pamieta sie o roznych, niezbyt przychylnych wypowiedziach Trumpa
na temat NATO i niemieckim zaangazowaniu, to zaskakujaco brzmiaty stowa Pompeo,
ktory chwalit Niemcy za ich role w przezwyciezaniu wyzwan miedzynarodowych. Szef
amerykanskiej dyplomacji stwierdzit, ze ,Niemcy sa Swietnym partnerem w obliczu
wielu miedzynarodowych probleméw. Mamy takie same zasady, te same zmartwie-
nia. Czasami mamy inne podejscie. Tak sie zdarza rowniez miedzy dobrymi przyja-
ciotmi i sojusznikami”. Silnie tez zabrzmiaty stowa tego wysokiego przedstawiciela
administracji Trumpa odnoszace sie do Paktu Potnocnoatlantyckiego: ,,Mysle, ze NATO
pozostaje waznym, kluczowym, by¢ moze historycznie jednym z najwazniejszych
sojuszy strategicznych w historii”.

Wymowa takiej opinii nabierata szczegolnego znaczenia w sytuacji, gdy niemal
w tym samym czasie francuski prezydent Emmanuel Macron w wywiadzie na tamach
,»The Economist”, wymownie zatytutowanym ,,0On the Edge of a Precipice”, dowodzit,
ze NATO przezywa najpowazniejszy kryzys od poczatku istnienia. Prezydent Macron
mowit: ,,USA wykazuja oznaki odwracania sie do nas plecami. Nie wiem, czy wierze
jeszcze w artykut 5 traktatu [waszyngtonskiego]. To, czego teraz doswiadczamy, jest
smiercig mozgowa NATO. Nagte wycofanie amerykanskich wojsk z pétnocy Syrii to ozna-
ka odwracania sie USA od nas. Tej decyzji Donald Trump nie skonsultowat z sojuszni-
kami. Kraje cztonkowskie NATO powinny sie przebudzi¢ i na nowo przemysle¢ role
Sojuszu, biorac pod uwage polityke prowadzong przez USA”.

Jakkolwiek trudno odméwic racji — przynajmniej w czesci — stwierdzeniom fran-
cuskiego prezydenta, zwtaszcza w odniesieniu do niektorych dziatan strony amerykan-
skiej czy pewnego maruderstwa Europy w podejsciu do wyzwan z zakresu bezpie-
czenstwa i obrony, to jednak drastycznosc stwierdzenia o ,,Smierci mézgowej NATO”
(,NATO is becoming brain-dead”) zabrzmiata bardzo groznie dla jego kondycji i skutecz-
nosci. Nie dziwi wiec, ze opinia Macrona spotkata sie z przychylng reakcja w Moskwie.
LSwiete stowa... Doktadna definicja obecnego stanu NATO” — napisata na Twitterze
rzeczniczka prasowa rosyjskiego MSZ.

W takiej sytuacji stowa amerykanskiego sekretarza stanu o NATO, wypowie-
dziane w Lipsku i wtorujaca im opinia ministra Maasa, ktory takze zakwestionowat
stusznos¢ wypowiedzi Macrona, mozna uznac za szczego6lnie cenng i wazna riposte.
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Podobnie jak wazna byta szybka reakcja kanclerz Merkel. ,,Ten punkt widzenia nie
odpowiada mojemu” — zapewnita Merkel. ,,Prezydent Macron uzyt drastycznych stow.
Takie sformutowania nie sg konieczne, nawet jesli mamy problemy i musimy sie docie-
ra¢. NATO pozostaje fundamentem naszego bezpieczenstwa. Partnerstwo transatlan-
tyckie jest dla nas niezbedne”. Szefowa niemieckiego rzadu przyznata jednak racje
Macronowi, mowiac: ,,Europa musi w swoim wtasnym interesie zaangazowac sie bar-
dziej w kwestie bezpieczenstwa”. Ze swej strony mogta zadeklarowac zwiekszenie
wydatkow na obronnos¢ do 2024 r. jedynie do 1,5% PKB, a nie — jak oczekuja Amery-
kanie i co zostato uzgodnione na szczycie NATO w Newport (2014 r.) — do 2% PKB.

W takim wtasnie kontekscie, gdy jeden z czotowych przywodcow europejskich
podwazyt sens NATO, kontynuowana byta wizyta szefa amerykanskiej dyplomacji
w Niemczech. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze byta to summa summarum okolicz-
nos$¢ sprzyjajaca atmosferze rozmoéow. Obie strony akcentowaty wage i znaczenie ich
wspotpracy, jakby na przekér pesymistycznym tezom Macrona, zas Pompeo ze swej
strony starat sie szczegolnie tagodzi¢ kontrowersje rzutujace tak silnie na stan wzajem-
nych relacji; przy kazdej okazji dowodzit roli Niemiec jako wiarygodnego partnera
w rozwigzywaniu problemoéw miedzynarodowych.

W Berlinie, 8 listopada 2019 r., sekretarz stanu spotkat sie z kanclerz Merkel,
a takze szefowg resortu obrony Annegret Kramp-Karrenbauer oraz wicekanclerzem
i ministrem finansow Olafem Scholzem. Rozmowy rzeczywiscie dotyczyty waznych
problemdéw miedzynarodowych, w tym goracej sytuacji na Bliskim Wschodzie, zwtasz-
cza w Syrii, oraz konfliktu na Ukrainie, a takze kwestii wspotpracy bilateralnej.

Wystepujac wspolnie z kanclerz przed dziennikarzami i wpisujac sie w atmosfe-
re wywotang wypowiedzig francuskiego prezydenta, Pompeo przekonywat o znaczeniu
wspotpracy amerykansko-niemieckiej. ,,Powinnismy by¢ dumni z pracy, ktoérg wspol-
nie wykonalismy. Powinnismy przypominac obywatelom Niemiec, obywatelom Stanow
Zjednoczonych o sile naszej wspotpracy. Kanclerz jest przyjacielem Stanéw Zjedno-
czonych. Niemcy sa wyjatkowo waznym partnerem dla nas. NATO zas$ potrzebuje wspol-
nego wysitku, zeby pozostac sitg dziatajaca na rzecz dobra na swiecie”.

Nawet rozmowa z ministrem finanséw Scholzem dowodzita, Ze obie strony chca
tagodzic¢ rafy we wzajemnych stosunkach. Zgodzono sie co do koniecznosci wiekszych
inwestycji w zdolnosci obronne NATO, nieodzownych dla podotania wyzwaniom, a takze
rozmawiano o barierach celnych, tak bardzo komplikujacych relacje zaréwno bilate-
ralne, jak i miedzy USA a Unig Europejska.

Dzien przed spotkaniem z Pompeo szefowa niemieckiego resortu obrony
Kramp-Karrenbauer wygtosita na Uniwersytecie Bundeswehry w Monachium przemo-
wienie, ktére mozna uznac za programowe i chocby dlatego mogto ono mie¢ znaczenie
jako preludium do jej rozméw z szefem amerykanskiej dyplomacji. Kreslac w nim cele
strategiczne polityki bezpieczenstwa Niemiec, minister obrony mowita m.in. o wiek-
szej odpowiedzialnosci Niemiec za miedzynarodowy tad, w tym o wzroscie aktywnosci
militarnej, dowodzita znaczenia NATO i relacji transatlantyckich w systemie bezpie-
czenstwa europejskiego, zapowiadata, ze w 2020 r. niemieckie wydatki na obronnosc
przekrocza kwote 50 mld euro, ale dopiero w 2031 r. osiaggna poziom 2% PKB. Wystapie-
nie to oceniono jako dos¢ odwazne, szczegoblnie w zakresie wiekszego zaangazowania
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militarnego Niemiec, co mogto sie podobac¢ stronie amerykanskiej. W koncu takze
przed Trumpem amerykanscy prezydenci oczekiwali od Niemiec bardziej stosownego
do ich potencjatu wktadu w zdolnosci militarne NATO. Nie dziwi wiec konkluzja spotka-
nia szefa amerykanskiej dyplomacji z szefowa niemieckiego resortu obrony dowodzaca
koniecznosci odpowiedniego podziatu obcigzen w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego, stanowigcego zaréwno o sile uktadu transatlantyckiego, jak i bezpieczenstwie
globalnym.

Gdyby ocenia¢ kondycje stosunkdéw amerykansko-niemieckich na podstawie
drugiej wizyty sekretarza stanu Pompeo w Niemczech, to mozna by sie zgodzic z teza,
ze jest to przyktad dobrego partnerstwa i korzystnej wspotpracy, zwtaszcza w sferze
bezpieczenstwa i obrony. Ze racje ma takze minister Maas, piszac na Twitterze: ,,Die
USA blieben Europas wichtigster Verbiindeter”. Trzeba jednak pamietac, ze chociaz
Pompeo nalezy do najbardziej zaufanych i lojalnych wspotpracownikow prezydenta
Trumpa, to nie on jest ostatecznym kreatorem amerykanskiej polityki zagranicznej
i nie on przesadza o jej charakterze oraz podejsciu do partnerow. To pozostaje domeng
Trumpa - mato przewidywalnego, impulsywnego, kierujacego sie wasko pojmowanym
interesem amerykanskim. Trudno wiec ocenié, czy byliSmy swiadkami przetamania
kryzysu w relacjach miedzy USA a Niemcami czy tylko chwilowej ,,odwilzy”.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autorow.

Jadwiga Kiwerska — prof. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego i Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza, historyk i politolog, specjalista w zakresie stosunkow miedzynarodowych,
zwtaszcza polityki amerykanskiej.
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